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Иргэдээс  Улсын Их Хуралд гаргасан  өргөдлийг  тус  Байнгын  хороо  Улсын Их  Хурлын
тухай хуулийн 19.4,  20.4-т  заасан харьяаллын дагуу  хүлээн авч хууль тогтоох байгууллагын
бүрэн  эрхэд  хамаарах саналын шинжтэй  өргөдөл,  хуулиар  бусад  байгууллагын  бүрэн  эрхэд
хамаарах болон ахуйн шинжтэй хувийн хүсэлт гэж ангилан судлан, шийдвэрлэж байгаа бөгөөд
нийт өргөдлийн 20 хувийг саналын шинжтэй, 80 хувийг ахуйн шинжтэй хүсэлт эзэлж байна.

Улсын Их  Хуралд  ирүүлсэн  ахуйн  шинжтэй  хувийн  өргөдлийн  65.0  хувийг  зөвхөн  гэр
олгохыг  хүссэн  өргөдөл,  Засгийн  газар  болон  Төрийн  захиргааны  байгууллагуудад  хандсан
өргөдлийн 50 орчим хувийг мөн асуудлаар гаргасан хүсэлт тус тус эзэлж байна.

Гэр олгох асуудлаар төр, захиргааны байгууллагуудад хүсэлт гаргасан иргэдийн 25 хувийг
тэтгэврийн  насны  ахмадууд,  35  хувийг  өрх  толгойлсон  эх,  /эцэг/,  20  хувийг  хөгжлийн
бэрхшээлтэй иргэд, 12 хувийг орон гэргүй, орлого багатай иргэд, 8 хувийг гэнэтийн гал түймэр,
үер  усны  аюулд  өртсөн  иргэд  эзэлж  байгаа  бөгөөд  орлогогүй  эсвэл  өрхийн  орлого  нь  гэр
худалдаж авахад хүрэлцэхгүй гэсэн шалтгаанаар өргөдөл  гаргасан байна.  

Гэр олгохыг хүссэн өргөдлийн судалгаа:

  
Дээрх  судалгаанаас  харахад  сүүлийн  3  жилд  гэр  олгуулах  асуудлаар  7753  хүсэлт

гаргасны  дагуу  1311  иргэнд  буюу  16.9  хувьд  нь  нийслэлийн  халамж  үйлчилгээний   газар,
хэлтсүүд, Улсын Их Хурлын гишүүд, Төрийн бус байгууллага, иргэдийн хандив тусламжаар гэр
олгон шийдвэрлэсэн байна.  Бусад өргөдөлд гэр хүссэн иргэдийн дараалал, бүртгэлд бүртгэн
авсан тухай хариу өгсөн байна.

Иргэдээс 2013-2014 онд тус Байнгын хороонд болон  Улсын Их Хурлын гишүүдэд19.2.4.
Улсын  Их  Хурлын  даалгаснаар,  эсхүл  өөрийн  санаачилгаар  Монгол  Улсын  Засгийн  газар
/цаашид  “Засгийн  газар”  гэх/-т  санал  оруулах,  хууль,  Улсын  Их  Хурлын  бусад  шийдвэр
биелүүлэхийг шаардах;
 нэр  зааж  ирүүлсэн  “гэр  олгуулах  болон  санхүүгийн  тусламж хүсэх”  тухай   өргөдөлд хариу
өгөхдөө тухайн гишүүний саналыг тусган,  Улсын Их Хурлын тухай хуулийн  37.1.1-д “ногдсон

Хаана 2012 он  2013 он 

Гэр хүссэн Олгосон Гэр хүссэн Олгосон Гэр хүссэн Олгосон
1 Улсын Их Хурал 250 52 121 19 73 11
2 Засгийн газар 98 29 82 11 33 5
3 Багануур дүүрэг 210 111 204 198 154 2
4 Баянгол дүүрэг 85 9 55 13 55 12
5 Баянзүрх дүүрэг 2500 129 1980 131 79 22
6 Налайх дүүрэг 69 20 69 19 383 87
7 Сүхбаатар дүүрэг 110 19 124 56 63 19
8 Сонгинохайрхан 119 100 93 2 41 0
9 Хан-Уул дүүрэг 197 55 110 35 97 25
10 Чингэлтэй дүүрэг 132 10 105 98 62 12

3770 534 2943 582 1040 195
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төсвийг хэтрүүлэх, зориулалтын бусаар зарцуулах;” 37.1.4-д “ гишүүний нэр хүнд, эрх мэдлийг
ашиглан …, бусдад давуу байдал олгох үйл ажиллагаа явуулах;” 37.1.7-д ”хууль бус шийдвэр
гаргуулахаар бусдад нөлөөлөх; 37.1.8-д “ гишүүний бүрэн эрхэд үл хамаарах асуудлаар бусад
байгууллагын үйл ажиллагаанд оролцох, шахалт үзүүлэх;” -ийг гишүүнд хориглоно гэж тус тус
заасныг үндэслэн тайлбар, зөвлөгөө өгөх,  холбогдох хууль, тогтоомжийн хүрээнд шийдвэрлэх
эрх бүхий байгууллага,  албан тушаалтанд албан бичгээр уламжлах,  иргэнд бичгээр зөвлөмж
хүргүүлэх зэргээр шийдвэрлэсэн байна.

 
Энэ төрлийн өргөдөл 2012 оны байдлаар нийт өргөдлийн 68,6% хувийг эзэлж байсан бол

2013 оны байдлаар 76.5 хувь болж өссөн байна.  Орон гэргүй өрхийн судалгааг Нийслэлийн
зарим дүүргээр авч үзвэл Багануур дүүрэгт 637, Баянзүрх дүүрэгт 600, Чингэлтэй дүүрэгт 506,
Сонгино-Хайрхан дүүрэгт 211, Сүхбаатар дүүрэгт 173 өрх байна. 

Засгийн  газар,  Нийслэлийн  хэмжээнд  төрийн  албан  хаагчид,  бага,  дунд  орлоготой
иргэдийг орон сууцжуулах талаар тодорхой хөтөлбөр,  төслүүд хэрэгжиж байгаа боловч орон
гэргүй,  орлогогүй  эмзэг  бүлгийн  иргэдийг  орон  гэртэй  болгохтой  холбогдсон  бодитой  арга
хэмжээг авч хэрэгжүүлэхгүй байна. 

 
Харин Засгийн газрын 2002 оны 58 дугаар тогтоолын 3  дугаар хавсралтаар баталсан

“Орон  сууцны сангийн  хөрөнгийг  зарцуулах,  журам”-д  тус  сангийн  хөрөнгөөс  залуу  гэр  бүл,
төрийн албан хаагч, хүн амын эмзэг хэсгийг хямд, чанартай барилгын материал, зураг төслөөр
хангах, залуу гэр бүл,  төрийн албан хаагч,  хүн амын эмзэг  хэсэгт зориулсан төрийн өмчийн
түрээсийн орон сууц барихад зарцуулна гэж заасан байна. 

Мөн  ахмад  дайчдын  орон  сууцны  тухай  Засгийн  газрын  2007.09.23-ны  250  дугаар
тогтоолоор “Гадаад, дотоодын хөрөнгө оруулагчдад орон сууц барих зориулалтаар газар олгох,
гэрээ байгуулахдаа барих орон сууцны 2.0 хувийг үнэ төлбөргүйгээр, 20.0 хүртэл хувийг өөрийн
өртгөөр нь тооцож тусгай санд шилжүүлэх нөхцөлийг тусган зохих журмын дагуу шийдвэрлэж
байх”  тухай  заасны  дагуу  батлагдсан  Нийслэлийн  орон  сууцны  фонд  бүрдүүлэх  журмын
хэрэгжилт хангалтгүй байна гэсэн шүүмжлэл дагуулж байна. 

Нийгмийн  халамжийн  тухай  хуулийн  8.2.1-д  “амьжиргааг  дэмжих  мөнгөн  тэтгэмж
олгох”,18.1.4-д  “түр  байрлуулан  асрамжлах”  18.1.8-д  “гэр  оронгүй  иргэн,  түүний  гэр  бүлийн
гишүүдийн  амьдрах  итгэлийг  нэмэгдүүлэх,  нийгэмшүүлэх,  бичиг  баримтжуулах,  түр  хоноглох
байранд байрлуулах”, 22.1-д “хүнсний бүтээгдэхүүн, эсхүл хүнсний бүтээгдэхүүн худалдан авах
эрхийн бичиг олгох” гэж,  Ахмад настны нийгмийн хамгааллын тухай хуулийн 8.4-т “Аж ахуйн
нэгж,  байгууллага  ажиллаж  байсан  ахмад  настанд  нэмэгдэл  тэтгэвэр,  тэтгэмж,  түлээ  нүүрс
олгох, хөдөлмөр, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэх, орон сууцтай болоход нь дэмжлэг үзүүлэх арга
хэмжээ авна” гэж, Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн хамгааллын тухай хуулийн 4.1.7-д
“Хөгжийн бэрхшээлтэй иргэн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйлчилгээнд хамрагдах эрхтэй” гэж
тус  тус  заасан  заалтуудын  хэрэгжилтийг  хангаж  ажиллах,  үр  нөлөөг  дээшлүүлэх  талаар
анхаарах шаардлагатай байна. 
 Гэр  олгуулах  асуудлаар  өргөдөл  гаргаж  буй  иргэдийн  тоо  нэмэгдэж  байгаатай
холбогдуулан хүн амд үзүүлэх нийгмийн халамж, хамгааллын үйлчилгээний төрлийг оновчтой
болгох төсвийн зардалд дүн шинжилгээ хийх, үр дүнтэй зарцуулах, шаардлагатай бол нийгмийн
халамжийн хууль тогтоомжид өөрчлөлт оруулах асуудлыг судлан шийдвэрлэх шаардлага гарч
байна.

Хоёр. Санал, дүгнэлт 
 

1. Нийгмийн  халамжийн  хууль  тогтоомжийн  хэрэгжилтийг  хангаж  ажиллах,  ялангуяа
Нийгмийн  халамжийн  тухай  хуулийн  8.2.1,  18.1.4,  18.1.8,  22.1,  Ахмад  настны  нийгмийн
хамгааллын тухай хуулийн 8.4,  Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн хамгааллын тухай



хуулийн  4.1.7  дахь  заалтуудыг  хэрэгжүүлэх  талаар  авч  буй  арга  хэмжээний  үр  нөлөөг
дээшлүүлэх, оновчтой болгох, энэ чиглэлд төсөв, хөрөнгийг үр дүнтэй зарцуулах талаар дараах
арга хэмжээг судлан хэрэгжүүлэхийг Засгийн газарт чиглэл болгох нь зүйтэй гэж үзэв. Үүнд:

• Нийгмийн халамж,  дэмжлэг  шаардлагатай иргэдийн бүртгэл,  судалгааг  бодитой
гаргах,

• Иргэний бичиг баримт, хаягийн бүртгэлийн асуудлыг бүрэн шийдвэрлэх,
• Орон гэргүй иргэдийн түр хоноглох байр бий болгох,
• Гэргүй  буюу  гэр  түрээсэлж  амьдардаг  иргэдэд  зориулсан  гэрийн  лизингийн

үйлчилгээг бий болгох, түүний барьцаа баталгааны асуудлыг шийдвэрлэх, 
• Хөдөлмөр эрхлэх боломжоор хангаж, дээр дурдсан түр хоноглох байрны болон

гэрийн лизенгийн төлбөрийг төлөх,  орон гэртэй болоход нь дэмжих бусад арга
хэмжээг авч хэрэгжүүлэх,

• Орон нутгаас нийслэлд шилжин суурьших хүн амын төвлөрлийг сааруулах, орон
нутагт ажлын байрыг нэмэгдүүлэх;

• Хөдөлмөр эрхлэх богино хугацаатай сургалт, хөтөлбөрт эмзэг бүлгийн буюу орлого
багатай иргэдийг хамруулах;

• Гэр  бүлийн  тогтвортой  хөгжлийг  дэмжих,  тэнэмэл  амьдралын  хэв  маягтай
иргэдийн тоо нэмэгдэхээс сэргийлэх;

• Хөгжлийн  бэрхшээлтэй  хөдөлмөрийн  насны  иргэдийг  ажлын  байраар  хангахад
дэмжих;

• Иргэдэд  гэр  олгохдоо  газрын  асуудлыг  шийдвэрлэх  шаардлага  гарч  байгааг
анхаарах.

• Гэр  олгох  үйл  ажиллагааг  шударга,  ил  тод,  нээлттэй  зарчмаар  явуулах  /Засаг
дарга гэр олгох ажиллагааг  зохицуулах журам батлах,  бүртгэлд авах дараалал
тогтоох, үр дүнг тайлагнах журам мөрдөж ажиллах /

2. Ахмадын  орон  сууцны  сан  бүрдүүлэх  тухай  Засгийн  газрын  2007  оны  250  дугаар
тогтоолын хэрэгжилтийг шалгаж, өөрчлөлт оруулах шаардлагатай эсэхийг эргэн харж, Байнгын
хорооны хуралдаанд танилцуулах чиглэлийг Засгийн газарт өгөх нь зүйтэй байна. 

3. Байнгын хорооны хуралдааны материал, гишүүдийн гаргасан саналыг тусган иргэдийн
энэ төрлийн өргөдөл, хүсэлтийг шийдвэрлэхтэй холбогдсон зөвлөмж гарган бүх шатны Засаг
дарга нарт хүргүүлэх шаардлагатай гэж үзэв.

 УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ГИШҮҮН Ж.БАТЗАНДАН

 УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ГИШҮҮН Д.СУМЪЯАБАЗАР


